
Ensemble, contribuons à bâtir un avenir durable  
pour nos milieux aquatiques et les populations  
qui en bénéficient !

Vers l’adaptation du territoire  
au changement climatique

PROJET D’ADMINISTRATION

2024-2028





Le président,

Eric MÉNASSI

CHERS ÉLUS, CHERS COLLABORATEURS, 
Voilà plus de 20 ans que le SMMAR EPTB Aude œuvre à l’aménagement du bassin 
versant de l’Aude, notamment à travers la réalisation de nombreux chantiers 
majeurs pour notre sécurité et pour la gestion des milieux aquatiques. 

2023 a été une année charnière pour l’EPTB. 
Elle a marqué le début d’une nouvelle ère de travail dans laquelle la prise en compte du 
changement climatique est encore plus au cœur de notre réflexion. Cette transition nécessitait 
de préciser notre projet politique et stratégique, qui datait de 2019. Un projet qui doit traduire 
nos ambitions et nos engagements pour les habitants et pour l’avenir du bassin versant de 
l’Aude, en explorant 4 axes :

•	 Le fleuve Aude ;

•	 Les liens entre gestion des milieux aquatiques et protection contre les inondations ;

•	 La gestion quantitative ;

•	 La complémentarité SMMAR EPTB Aude et ses syndicats adhérents. 

J’ai souhaité engager cette réflexion avec vous. 

Vous, élus, au cœur de la décision que nous portons collectivement, dans le respect de nos 
compétences et de nos mandats. 

Vous, collaborateurs, qui êtes dans l’action et la mise en œuvre quotidienne. 

Chacun y a contribué activement, en s’appuyant d’une part sur l’expérience du passée et d’autre 
part sur un contexte technique, financier, humain et climatique qui nous impose des choix 
réalistes mais aussi ambitieux. Je vous en remercie.

Notre histoire, nos valeurs mais aussi nos missions et l’évolution du contexte nous conduisent 
aujourd’hui vers des choix collectifs pour le SMMAR EPTB Aude, qui nous engagent vis-à-vis du 
territoire. Quels mots sur le fond ?

J’aurais à cœur de porter cette stratégie pendant les prochaines années. Je compte sur vous, 
élus, pour en être des ambassadeurs sur vos territoires d’intervention. Et sur vous, collaborateurs, 
pour mener ou accompagner les actions qui nous permettront 
d’atteindre les résultats souhaités à l’horizon 2028.

Ensemble, contribuons à bâtir un avenir durable  
pour nos milieux aquatiques et les populations  

qui en bénéficient !



A PROPOS DU SMMAR EPTB AUDE
L e SMMAR EPTB Aude, Établissement Public Territorial du Bassin versant de 

l’Aude, et ses 7 Syndicats de rivières adhérents, avec l’appui des partenaires 
financiers (Union Européenne, État, Région, Départements, Agence de l’Eau), 

agissent depuis plus de 20 ans sur l’ensemble du bassin versant de l’Aude, de la Berre 
et du Rieu pour assurer une gestion des milieux aquatiques complémentaire aux ob-
jectifs de prévention contre les inondations et de préservation de la ressource en eau.
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Inondations catastrophiques des 12 et 13 novembre :  
650 mm en 48h, 26 victimes, plus de 300 M€ de dégâts.

Le Syndicat mixte des milieux aquatiques et des rivières (SMMAR) 
est créé à l’initiative du Conseil départemental et du préfet de l’Aude 
suite aux inondations catastrophiques de 1999.

Les premiers cadres contractuels du SMMAR EPTB Aude sont élaborés 
(PAPI 1…). 

Le SMMAR est reconnu EPTB ce qui valide sa double fonction en 
matière de :

•	 Prévention et protection contre le risque inondation ;

•	 Gestion équilibrée et durable de la ressource en eau et des milieux 
aquatiques.

L’étude volumes prélevables (EVP) de l’Aude met en évidence un 
déficit annuel de 37 Mm3.

Inondations catastrophiques des 15 et 16 octobre : 360 mm en 10h, 
15 victimes et près de 400 M€ de dégâts.

Une stratégie 2020-2022 est élaborée pour rééquilibrer l’intervention 
du SMMAR EPTB Aude après la gestion de crise « Inondations ».

Quelques étapes clés
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DES MISSIONS  
qui nous engagent...

Les statuts en vigueur du SMMAR EPTB 
Aude datent de 2018. Ils lui donnent pour 
missions :

•	 D’assurer au titre de l’aménagement du territoire 
et des solidarités territoriales, la coordination et 
l’appui technique, administratif et financier de 
ses collectivités membres dans l’exercice de 
la gestion du risque inondation et des milieux 
aquatiques à l’échelle du bassin versant.

•	 De favoriser, en sa qualité d’EPTB, des missions 
d’intérêt général telles que la gestion équilibrée 
du grand cycle de l’eau à l’échelle du bassin 
versant.

Les syndicats membres du SMMAR EPTB Aude ont 
pour objet de réaliser, en conformité avec l’article 
L211-7 du code de l’environnement, à l’intérieur de 
leur périmètre hydrographique constitué par les li-
mites des bassins versants, des études et travaux 
de prévention, de protection, de restauration et d’en-
tretien de cours d’eau, zones humides, canaux et 
tout ouvrage présentant un caractère d’intérêt géné-
ral ou d’urgence, en vue de limiter les dégâts liés aux 
inondations et d’améliorer la qualité et la richesse 
des milieux aquatiques (hydromorphologie) ainsi 
qu’à des formations boisées riveraines.

Les 7 syndicats de rivières  exercent depuis 2019 
la compétence GEMAPI sur le périmètre du ou des 
sous-bassins concerné(s), sur les cours d’eau non 
domaniaux, par transfert de compétence ou repré-
sentation/substitution des EPCI-FP.   Sur la partie 
domaniale du fleuve Aude, les EPCI-FP détiennent 
encore la compétence GEMAPI. 

La compétence  
GEMAPI

Instituée par la loi de modernisation 
de l’action publique territoriale et d’af-
firmation des métropoles (MAPTAM) 
du 27 janvier 2014, la compétence 
de gestion des milieux aquatiques 
et de prévention des inondations re-
couvrent 4 missions : 

1.	 L’aménagement d’un bassin ou 
d’une fraction de bassin hydro-
graphique ; 

2.	 L’entretien et l’aménagement 
d’un cours d’eau, canal, lac ou 
plan d’eau, y compris les accès à 
ce cours d’eau, à ce canal, à ce 
lac ou à ce plan d’eau ; 

3.	 La défense contre les inonda-
tions et contre la mer ; 

4.	 La protection et la restauration 
des sites, des écosystèmes 
aquatiques et des zones hu-
mides ainsi que des formations 
boisées riveraines.  



DES MISSIONS  
qui nous engagent...

…face à des enjeux EAU 
ET MILIEUX AQUATIQUES 

qui se renforcent

du territoire couvert par un SAGE et vers un SAGE Aude56%

en élaboration suite au PGRE

du territoire soumis  
à un risque inondation

dont 200 km 
pour le fleuve 
Aude

2 311 KM2
de cours d’eau

de facade  
littorale 

de précipitations annuelles 
moyennes entre les basses plaines 
de l’Aude et les hauts reliefs

d’élévation du niveau de 
la mer sous l’effet du 

changement climatique  
(moyenne scénario RCP8.5)

du bassin versant Fresquel 
classé en zone vulnérable 
nitrates

de croissance annuelle 
à l’horizon 2050+0,5%

1 PTGE
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466 398
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6 150 KM2

50 KM
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500 - 1 000 mm

50%

+15 mm/an

communes419



DES CONSTATS à un nouveau 
projet d’administration…

Le projet d’administration 2024-2028 du SMMAR EPTB Aude est le fruit :

•	 d’ambitions politiques affichées par le 
Président du SMMAR EPTB Aude pour 
orienter la réflexion vers  le fleuve Aude, 
les interaction GEMA et PI, la gestion 
quantitative et la complémentarité SMMAR-
Syndicats membres 

•	 d’une vision stratégique des élus

•	 d’une analyse fine des statuts du SMMAR 
EPTB Aude et de ses syndicats membres, 
ainsi que de leurs cadres d’intervention, dont 
la précédente stratégie du SMMAR EPTB 
Aude 2020-2022

•	 de la prise en compte de l’évolution des 
enjeux du bassin versant, intégrant le 
changement climatique

•	 des contributions de l’équipe du SMMAR 
EPTB Aude

Les travaux conduits permettent d’aboutir 
à une stratégie qui se décline en :

•	 7 objectifs ambitieux tout en restant réalistes

•	 Des résultats clés quantifiables associés à 
ces objectifs, permettant de rendre compte de 
l’intervention du SMMAR EPTB Aude

•	 Des actions opérationnelles qui fournissent une 
feuille de route vers les résultats

•	 Une organisation ajustée, au sein du SMMAR 
EPTB Aude et en lien avec les syndicats 
membres, au service de la stratégie

©
SM

M
AR



…une démarche participative 
conduite de septembre 2023 
à mars 2024
Élaboration du projet d’administration du SMMAR – Calendrier et rôle de chacun

11
14/12/2023

Projet d'administration SMMAR 2024-2028

EXPRESSION DES 
ATTENTES DE 
L’EQUIPE
Entretiens individuels 
collaborateurs avec 
Président SMMAR
SSeepptt..  22002233

CADRAGE 
POLITIQUE
Note du Président
1166  oocctt..  22002233

EXPRESSION DES 
ATTENTES DE 
L’EQUIPE
Groupes d’échanges 
collaborateurs et coach 
CG11
SSeepptt..  22002233

CADRAGE 
STRATÉGIQUE
Entretiens 
BRL Ingénierie -
Direction
1199  oocctt..  22002233

CONTRIBUTION 
TECHNIQUE DE 
L’ÉQUIPE
Ateliers « Stratégie » 
animés par 
BRL Ingénierie
0099  nnoovv..  22002233
++  1144  ddéécc..  22002233

DÉCISION 
POLITIQUE
Président-élus
FFéévv..  22002244

CONTRIBUTION 
TECHNIQUE DE 
L’ÉQUIPE
Atelier « Déclinaison 
opérationnelle » animé 
BRL Ingénierie
1166  mmaaii  22002244

Projet politique 
et stratégique 
2024-2028

• Organigramme

• Note de 
fonctionnement 
interne et outils de 
gestion



STRATÉGIE 2024-2028 DU SMMAR

• Un SAGE approuvé
• Un dialogue vivant en 

faveur de l’ensemble 
du bassin versant de 
l’Aude

 INTÉGRER L’EAU ET LES  
 MILIEUX AQUATIQUES DANS  

 LA PLANIFICATION ET  
 L’AMÉNAGEMENT DU TERRITOIRE 

• Des règles claires et 
partagées de répartition des 
volumes prélevables

• Un système de 
compensation et de soutien 
d’étiage fonctionnel

• Des potentialités 
de ressources 
complémentaires connues 
et quantifiées

 CONTRIBUER ACTIVEMENT À LA  
 GESTION DURABLE ET ÉQUILIBRÉE   

 DE LA RESSOURCE EN EAU 

 PARTAGER LA CONNAISSANCE  
ET ASSOCIER TOUS LES ACTEURS 

• Des outils et services 
mutualisés

• Une coordination statutaire 
et opérationnelle claire

 AGIR EN FAVEUR DES MILIEUX  
 AQUATIQUES POUR LEUR PRÉSERVATION  

 ET CELLE DES POPULATIONS 

 CONTRIBUER À LA RÉDUCTION  
 DU RISQUE INONDATION ET À LA  

 PROTECTION DU TERRITOIRE 

• Des milieux aquatiques et littoraux qui contribuent à une meilleure gestion 
de l’eau (ressources et inondations)

• Des milieux aquatiques et littoraux source de bénéfices multiples  
(biodiversité, cadre de vie …)

• La poursuite de la mise en place des ouvrages planifiés dans le PAPI 3  
pour la protection des personnes et des biens

 CONCRÉTISER LA 
COMPLÉMENTARITÉ 
SMMAR-SYNDICATS 

objectifs et résultats attendus

1
objectif

3
objectif

4
objectif

5
objectif

6
objectif

7
objectif

ré
su

lta
ts

ré
su

lta
ts

• Des connaissances co-construites avec les partenaires
• Des élus ambassadeurs de la stratégie SMMAR
• Une population sensibilisée aux enjeux Eau et Climatré

su
lta

ts

• Des travaux réalisés en 
maîtrise d’ouvrage sur le 
fleuve

• Un fleuve Aude qui tend 
vers le bon état écologique

 METTRE EN ŒUVRE LA GEMAPI  
 SUR LE FLEUVE AUDE 

2
objectif

ré
su

lta
ts

ré
su

lta
ts

ré
su

lta
ts
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Concrétiser  
la complémentarité  
SMMAR-Syndicats

ACTIONS PRÉ-IDENTIFIÉES

•	 Continuer à mutualiser certains outils et processus afin de gagner en 
efficience (STYX, communication, …)

•	 Continuer à accompagner les syndicats adhérents dans la mise en œuvre 
d’actions de gestion des milieux aquatiques et de protection face aux 
inondations

©agencemyso

•	 Élabore les programmes d’actions 
et recherche l’optimisation des 
cofinancements (PAPI, CBV)

•	 Réalise des actions transversales 
sur l’ensemble du bassin versant de 
l’Aude

•	 Conseille les syndicats pour les 
opérations dont ils sont maîtres 
d’ouvrage

•	 Appuie les communes/EPCI pour 
des actions de gestion de crise, 
d’aménagement et de planification

•	 Concourt à la gestion quantitative de 
la ressource en eau

•	 Assure la maitrise d’ouvrage de la 
compétence GEMAPI sur le fleuve 
Aude

SMMAR EPTB AUDE Syndicats

•	 Portent des travaux 
de restauration 
hydromorphologique 
et de préservation des 
milieux aquatiques (zones 
humides, ripisylves des 
affluents, espaces de 
bon fonctionnement des 
affluents)

•	 Réalisent des études et 
travaux de protection contre 
les inondations sur les 
affluents

MISE EN ŒUVRE OPÉRATIONNELLE  
D’ACTIONS LOCALES

STRATÉGIE ET MISE EN ŒUVRE D’ACTIONS 
TRANSVERSALES

1



Concrétiser  
la complémentarité  
SMMAR-Syndicats

Mettre en œuvre 
la GEMAPI  
sur le fleuve Aude

ACTIONS PRÉ-IDENTIFIÉES

•	 Devenir maître 
d’ouvrage de la 
compétence GEMAPI 
sur le fleuve Aude, 
dans sa partie 
domaniale

•	 Définir un programme 
d’intervention sur 
l’Aude en continuité 
avec les interventions 
des syndicats 
adhérents sur les 
affluents

2



       Agir en faveur des milieux 
aquatiques pour leur préservation  
et celle des populations

ACTIONS PRÉ-IDENTIFIÉES

•	 Mettre en œuvre la politique hydromorphologie, 
espaces de bon fonctionnement et solutions 
fondées sur la nature du SMMAR EPTB Aude et de 
ses syndicats adhérents 

•	 Mettre en œuvre, animer et actualiser le Plan de 
gestion stratégique des zones humides

•	 Élaborer et animer un contrat de bassin versant 
pluriannuel

•	 Engager la réflexion sur l’opportunité d’un contrat 
de rivières pluripartenarial

©agencemyso 3



ACTIONS PRÉ-IDENTIFIÉES

•	 Élaborer puis animer et suivre un Projet de Territoire pour 
la Gestion de l’Eau (PTGE) dans la continuité du Plan de 
Gestion de la Ressource en Eau (PGRE)

•	 Devenir l’opérateur du soutien d’étiage de l’Aude 

•	 Porter une étude sur les opportunités de nouvelles 
ressources durables (hydrologie régénérative, recharge 
de nappe, réhausse d’ouvrages existants, valorisation de 
retenues existantes ou création de nouvelles retenues…)

•	 Centraliser les données de suivi des étiages et mettre à 
disposition les éléments de manière visuelle pour faciliter 
la prise de décision et l’information

Contribuer activement  
à la gestion durable et équilibrée  
de la ressource en eau

4



Intégrer l’eau  
et les milieux 

aquatiques  
dans la planification  

territoriale

ACTIONS PRÉ-IDENTIFIÉES

•	 Porter l’élaboration du Schéma d’Aménagement et 
de Gestion des Eaux (SAGE) Aude

•	 Poursuivre dans l’intervalle l’animation et le suivi 
de la mise en œuvre des SAGE Haute vallée de 
l’Aude, Fresquel et Basse vallée de l’Aude ainsi que 
la coordination inter-SAGE (intra Aude et avec les 
territoires voisins)

•	 Accompagner l’intégration des zones humides 
dans les documents de planification (SCoT, PLUi) 
et les documents cadre des collectivités locales 
sur les thématiques urbanisme, paysage, climat, 
énergie, habitat, etc.)

•	 Accompagner la prise en compte de la stratégie 
foncière du SMMAR EPTB Aude et de ses 
syndicats adhérents dans les documents de 
planification des collectivités et partenaires

5



Contribuer à la réduction du risque 
inondation et à la protection du territoire

ACTIONS PRÉ-IDENTIFIÉES

•	 Élaborer et mettre en œuvre une 
Stratégie Locale de Gestion du 
Risque Inondation (SLGRI) et un 
Programme d’Aménagement et de 
Prévention contre les Inondations 
(PAPI)

•	 Poursuivre la construction 
d’ouvrages de protection collective 
contre les inondations qui restent 
nécessaires 

•	 Renforcer/améliorer les outils de 
gestion de crise 

•	 Renforcer et développer la mise 
en œuvre du Système d’alerte 
local (SDAL) sur le territoire du 
SMMAR EPTB Aude

•	 Établir des diagnostics de 
vulnérabilité des bâtiments 
publics et particuliers et inciter  
à la réalisation de travaux

•	 Animer et partager la stratégie 
intégrée de prévention des risques 
littoraux 

•	 Maintenir une politique 
d’accompagnement des 
communes et EPCI-FP à travers 
la réalisation ou l’actualisation 
des Plans (inter)communaux de 
sauvegarde (PCS et PICS)

•	 Assurer la stratégie à long terme 
de maintenance des stations de 
suivi hydrométéorologiques des 
cours d’eau non surveillés et des 
ouvrages GEMAPIens

6



Partager  
la connaissance  
et associer tous les acteurs

ACTIONS PRÉ-IDENTIFIÉES

•	 Poursuivre la sensibilisation et la formation sur les sujets 
liés à l’eau et aux milieux aquatiques de tous les publics

•	 Définir et mettre en œuvre une stratégie de 
communication pluriannuelle répondant aux priorités 
d’intervention du SMMAR EPTB Aude  
et de ses syndicats adhérents

•	 Développer des outils et des discours communs dans les 
domaines d’intervention du SMMAR EPTB Aude et de ses 
syndicats adhérents

•	 Porter un projet d’observatoire participatif

7



Une organisation ajustée  
au service de cette stratégie

Communication

PRÉSIDENCE  
&  

DIRECTION GÉNÉRALE DES SERVICES

NOTRE ÉQUIPE AU COMPLET !

Gestion des instances 
exécutives Gestion de crise

RESSOURCES 
& MOYENS

Ressources humaines

Commande publique, 
patrimoine et logistique

Finances et 
programmation

Cellule d’expertises transversales

Fleuve Aude

GEMAPI AUDE  
& AFFLUENTS

Appui aux territoires

Ouvrages, réduction de la 
vulnérabilité et métrologie

STRATÉGIE &  
RESSOURCE EN EAU

SAGE & expertises

Gestion quantitative de la 
ressource en eau

Partage de la donnée



Syndicat des Milieux Aquatiques et des Rivières de l’Aude
Allée Raymond-Courrière - 11855 CARCASSONNE Cedex

04 68 11 63 02 - contact@smmar.fr

www.smmar.org
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